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ACORDAO N° 06518/2018 - Tribunal Pleno Extraordinario

Processo n° 07734/2018

Municipio Goianira

Assunto Prestacédo de Contas de Governo
Periodo Exercicio de 2017

Responsavel Carlos Alberto Andrade Oliveira
CPF n° 251.204.411-49

Relatora Conselheira Maria Teresa

CONTAS DE GOVERNO. CONTAS APROVACAO COM
RESSALVA. DETERMINACOES.

1. Ressalva: item 20.2 - Saldo da obrigacdo informada no
Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16 ndo comprovado
por documentacdo habil. Os documentos apresentados na
abertura de vista foram aptos a ressalvar a falha.

2. Determinacdes.

Tratam o0s presentes autos das Contas de Governo do Municipio de
Goianira, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Carlos
Alberto Andrade Oliveira, Chefe de Governo, autuadas em 13/4/2018, dentro do prazo
estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual, e art. 28 da Instrucdo Normativa n®
12/2014-TCMGO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os
Conselheiros integrantes do Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, nos termos do Voto da Relatora, Conselheira Maria Teresa:

I. MANIFESTAR a Camara Municipal de Goianira parecer pela aprovacao
com ressalva das Contas de Governo do exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
senhor Carlos Alberto Andrade Oliveira, Chefe de Governo do Municipio de Goianira,
em razao da ressalva aplicada a falha do item 20.2, da Analise da Relatora.

II. RESSALTAR que a Constituigdo Federal manteve a misséo deste
Orgdo de apreciar as contas do Governo Municipal, mediante Parecer Prévio. Nesta
mesma linha, a Lei Organica do TCMGO alterada pela Lei Estadual n°® 16.467/2009,
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estabelece no seu art. 6° que compete ao Tribunal de Contas, exclusivamente, emitir
Parecer Prévio acerca das contas de governo prestadas anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo. O Parecer Prévio, embora seja de carater técnico, contendo um
resumo critico da gestdo governamental no seu conjunto, continua a ser submetido ao
Poder Legislativo, a quem cabe a titularidade para julgar as Contas do Executivo.

[ll. EVIDENCIAR que na afericAio dos documentos apresentados no
Balanco e as informagdes constantes do SICOM foram considerados sob o aspecto da
veracidade ideologica presumida.

IV. SOLICITAR a Camara de Vereadores que comunique ao Tribunal de
Contas dos Municipios o resultado do julgamento das Contas de Governo em questéo,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento.

V. DETERMINAR, ap6s comunicacdo ao Responsavel, o envio dos autos
a Divisado de Arquivo e Expedicao, para devolucdo a origem.

A Superintendéncia de Secretaria para as providéncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 20
de Setembro de 2018.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Maria Teresa Garrido Santos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Maria Teresa
Garrido Santos, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Sérgio Anténio Cardoso de
Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo e o

representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Regis Goncgalves Leite.

Votacao:
Votaram(ou) com o Cons.Maria Teresa Garrido Santos: Cons. Daniel
Augusto Goulart, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto,

Cons. Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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Processo n° 07734/2018

Municipio Goianira

Assunto Prestacédo de Contas de Governo
Periodo Exercicio de 2017

Responséavel Carlos Alberto Andrade Oliveira
CPF n° 251.204.411-49

Relatora Conselheira Maria Teresa

RELATORIO E VOTO N° 1116/2018-GCMT

| - RELATORIO

Do objeto
Tratam os presentes autos das Contas de Governo do Municipio de

Goianira, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Carlos
Alberto Andrade Oliveira, Chefe de Governo, autuadas em 13/4/2018, dentro do prazo
estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual, e art. 28 da Instrugdo Normativa n°
12/2014-TCMGO.

Primeiramente foi emitido o Despacho n° 1821/2017 (fls. 509, vol. 3/4), nO
qual se procedeu a abertura de vista ao Gestor, que, conforme Despacho n° 3634/2018
(fls. 532, vol. 4/4), anexou os documentos as fls. 1/531, vol. 4/4.

Da manifestacdo conclusiva da Secretaria de Contas de Governo

A Unidade Técnica, apds analise e avaliacdo da prestacdo de Contas de
Governo do Municipio, emitiu o Certificado n° 596/2018 (fls. 533/539, vol. 4/4), NOS
seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS

A apresentagdo das Contas de Governo ocorreu em 13/04/2018,
estando dentro do prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo
Estadual e no art. 15, da IN TCM n° 008/2015.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

A Lei n°® 1540/2013 que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio
2014/2017 foi registrada neste Tribunal por meio do Aco6rddo n°
01759/2014. A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n°
1649/2016) e a Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n°® 1653/2016),
referentes ao exercicio de 2017, foram consideradas préprias ao
acompanhamento de sua execucao, conforme Acérddo n° 01840/2017.
DEMONSTRACOES CONTABEIS

Balan¢o Orgcamentario
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O Balangco Orcamentario, nos termos do art. 102 da Lei Federal n°
4.320/64, demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas, considerando-se que o registro contabil da receita e
da despesa far-se-4 de acordo com as especificagfes constantes da Lei
de Orcamento e dos créditos adicionais (art. 91).

O Balanc¢o Orcamentario — Anexo 12 apresentado para fins de analise é
o demonstrado a seguir:

Tabela 1 — Balango Orgamentério (resumido)

Titulos Previs&o/Autorizagio Execugdo Diferenga
1. Receitas Correntes 96.735.982,33
2. Receitas de Capital 2.604.766,32
3. Total das Receitas (1 + 2) 112.081.500,00 99.340.748,65 (12.740.751,35)
4. Despesas Correntes 81.719.952,97
5. Despesas de Capital 3.640.070,19
6. Total das Despesas (4 + 5) 112.081.500,00 85.360.023,16  26.721.476,84
7. Superauvit (3 - 6) 13.980.725,49

A analise do Balango Orgamentario tem como objetivo preparar os
indicadores que servirdo de base para a avaliacdo da gestdo
orcamentaria.

A gestdo orcamentaria evidenciada na demonstragdo contébil
reproduzida acima conduz as seguintes constatacées:

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Receita Prevista, verifica-se
insuficiéncia de arrecadagdo de R$ 12.740.751,35, sendo a
arrecadacdo 11,37% menor do que a previsdo. Ou seja, para cada
R$1,00 de Receita Orgamentaria Prevista na LOA foram arrecadados
R$ 0,89.

Ao confrontar a Despesa Autorizada com a Despesa Empenhada,
verifica-se economia de despesas de R$ 26.721.476,84, sendo o
autorizado 23,84% maior do que o empenhado. Ou seja, para cada
R$1,00 de Despesa Autorizada na LOA e em Créditos Adicionais foram
empenhados R$ 0,76.

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Empenhada,
verifica-se superavit orcamentério de execucdo de R$ 13.980.725,49,
sendo a receita 16,38% maior do que a despesa.

A apreciacao do resultado orcamentéario também pode ser calculado por
categoria econdmica.

Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se
superavit corrente no montante de R$ 15.016.029,36, sendo a receita
18,37% maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se
déficit de capital no montante de R$ 1.035.303,87, sendo a receita
39,75% menor do que a despesa.

Note-se, nessa andlise detalhada, que na ocorréncia de superavit
corrente e déficit de capital, do ponto de vista econdmico, houve
capitalizacdo na execucdo do orcamento, pois se verifica a aplicacédo de
recursos correntes em bens de capital no montante de R$ 1.035.303,87.
O resultado orgamentario é verificado ainda por meio do quociente entre
a receita realizada e a despesa empenhada, indicando a existéncia de
superavit (maior que 1) ou déficit (menor que 1). Dessa forma, é
facilitada a comparabilidade do desempenho da execucdo orgcamentaria
do Municipio nos ultimos exercicios financeiros, conforme quadro e
gréfico ilustrativo a seguir:

Tabela 2 — Evolugdo Orgamentaria

Descri¢éo 2014 2015 2016 2017
1. Receita arrecadada 74.639.518,73 86.388.786,22 95.977.955,45 99.340.748,65
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2. Despesa empenhada 73.678.210,74 80.795.317,7591.686.801,66 85.360.023,16
3. Superavit ou (-) Déficit 13.980.725,49
Orgamentario (1-2) 961.307,99 5.593.468,47 4.291.153,79

4. Resultado Orgamentario 1,01 1,07 1,05 1,16

(1+2)

Superavit ou (-) Déficit Orcamentario

15.000.000,00 .980.725,49

10.000.000,00

5.000.000,00

E interessante observar que apenas a andlise do resultado
orcamentario ndo permite obter conclusfes acerca da eficiéncia na
gestao fiscal. Para tal, existem as metas de resultado primario, nhominal
e montante da divida consolidada liquida estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. A analise do balangco orcamentario gera
informagbes complementares acerca da influéncia da execugéo
or¢camentaria no atingimento dessas metas fiscais.

10. Balango Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balanco Financeiro
demonstrard a receita e a despesa orgamentarias bem como 0s
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraor¢camentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte. Além disso,
nesta demonstracdo contabil os Restos a Pagar do exercicio serdo
computados na receita extraorgcamentdaria para compensar sua inclusao
na despesa orcamentéria (Paragrafo unico do art. 103).

O Balango Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de andlise € o

demonstrado a seguir:
Tabela 3 — Balango Financeiro

Receita Despesa
Orgamentaria 99.340.748,65 Orgamentaria 85.360.023,16
Extraorgamentaria 29.813.749,09 Extraorcamentéaria 27.817.597,27
Restos a Pagar 2.135.946,38 Restos a Pagar 249.719,40
Servigos da Divida a Pagar - Servigos da Divida a Pagar -
Depésitos 12.374.684,48 Depositos 12.250.262,16
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
Diversos - Diversos -
Realizavel 15.303.118,23 Realizavel 15.317.615,71

Saldos do Exercicio Anterior 32.827.822,95 Saldos para o Exercicio Seguinte ~ 48.804.700,26
161.982.320,6
Total 9 Total 161.982.320,69

A andlise do Balanco Financeiro tem como objetivo preparar os
indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo
financeira.

A gestdo financeira evidenciada na demonstracdo contébil reproduzida
acima conduz as seguintes constatacoes:

Ao confrontar o valor da inscricdo de Restos a Pagar com a Despesa
Orcamentaria verifica-se que 2,50% das despesas empenhadas no
exercicio financeiro ndo foram pagas.

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga
(correspondente a Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar
inscritos e o Servico da Divida a Pagar que passa para 0 exercicio
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seguinte) constata-se superavit de R$ 16.116.671,87, sendo a receita
16,38% maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita Extraorcamentdria com a Despesa
Extraorgamentaria verifica-se o acréscimo do saldo da Divida Flutuante
(Passivo Financeiro) no montante de R$ 2.010.649,30, que equivale a
um aumento de 46,49% do saldo anterior (R$ 4.325.255,25).

Ao confrontar o Saldo para o Exercicio Seguinte com o Saldo do
Exercicio Anterior verifica-se aumento da disponibilidade financeira de
R$ 15.976.877,31, sendo 48,67% maior do que o Saldo do Exercicio
Anterior, 0 que corresponde ao resultado financeiro do exercicio. Ou
seja, para cada R$ 1,00 de saldo disponivel que se transfere para o
exercicio seguinte havia R$ 0,67 de saldo disponivel no término do
exercicio anterior.

Em geral, um resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, € importante mencionar que uma variacao
positiva na disponibilidade do periodo ndo é sindnimo,
necessariamente, de bom desempenho da gestéo financeira, pois pode
acontecer, por exemplo, mediante elevacdo do endividamento publico.
Da mesma forma, a variagdo negativa na disponibilidade do periodo ndo
significa, necessariamente, um mau desempenho, pois pode refletir uma
reducdo no endividamento. Portanto, a andlise deve ser feita
conjuntamente com o Balango Patrimonial, considerando esses fatores
mencionados e as demais varidveis or¢camentarias e
extraorcamentarias.

11. Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais

Dispbe o art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64 que a Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteragBes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo or¢camentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio. A vista disso, o art. 100 da
mesma lei determina que as alteragBes da situacdo liquida patrimonial,
gue abrangem os resultados da execu¢do orcamentdaria, bem como as
variagbes independentes dessa execugdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada

para fins de analise é reproduzida a seguir:
Tabela 4 — Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais (resumida)

Variagdes Ativas Variacbes Passivas

Resultantes da Execugéo
Orgamentaria Resultantes da Execugdo Orgamentaria

Receita Orgamentaria 99.340.748,65 Despesa Orgamentaria 85.360.023,16

Mutagdes Patrimoniais 3.381.024,44 Mutagdes Patrimoniais 2.962.558,97
Independentes da Exec.
Orgamentaria 3.262.598,18 Independentes da Exec. Orgamentaria  113.937.999,11
Déficit 96.276.209,97
Total 202.260.581,24 Total 202.260.581,24

As variacOes patrimoniais consistem na alteragdo de valor de qualquer
dos elementos do patriménio publico, causadas por incorporagfes e
desincorporacdes ou baixas. O Resultado Patrimonial do exercicio é
apurado pelo confronto entre as Variacbes Ativas e as Variacdes
Passivas, resultantes da execucdo orcamentaria e independentes da
execucdo orcamentéria, e representa um medidor do quanto o servico
publico ofertado a populacdo promoveu alteracbes quantitativas e
gualitativas dos elementos patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial deficitario no montante de
R$96.276.209,97, a traduzir a ocorréncia de variagfes ativas inferiores
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as variagles passivas. Este resultado compord o saldo da conta Ativo
Real Liquido ou Passivo Real a Descoberto.

12. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia a situacdo patrimonial da entidade num
dado momento, compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e
nao circulante), as obrigacdes (passivo circulante e ndo circulante) e as
contas de compensacdo, em que serdo registrados os bens, valores,
obrigacBes e situacbes que, mediata ou imediatamente, possam afetar
0 patrimbnio da entidade.

A situagdo patrimonial informada pelo Municipio é apresentada a seguir:
Tabela 5 - Balango Patrimonial referente aos exercicios de 2017 e 2016

2017 2016 2017 2016

ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante 81.257.653,19 65.266.278,40 Passivo Circulante 5.646.121,42 4.325.255,25
Caixa e Equiv. de Caixa 48.804.700,26 32.827.822,95 Restos a Pagar 4.706.423,33 3.303.550,94
Disponivel 48.804.700,26 32.827.822,95 Serv. da Divida a Pagar - -
Demais Créd. e Valores 32.452.952,93 32.438.455,45 Depésitos 934.698,09 1.016.704,31
Realizavel 32.452.952,93 32.438.455,45 Débitos de Tesouraria 5.000,00 5.000,00
Diversos - -
Ativo Nao Circulante 43.639.737,20 42.991.054,82 Passivo Nao Circulante* 119.724.770,16 8.129.369,19
Realizavel a Longo Prazo  13.771.979,76 15.460.855,47 Empr. e Financiamentos ~ 119.724.770,16  8.129.369,19
Divida Ativa 13.771.979,76  15.460.855,47 Divida Fundada Interna 119.724.770,16  8.129.369,19
Valores (Agdes) - - Diversos - -
Diversos - - Total do Passivo 125.370.891,58 12.454.624,44

Imobilizado 29.867.757,44  27.530.199,35

Bens Méveis 12.855.148,39  11.349.562,11 Patrimonio Liquido (473.501,19) 95.802.708,78
Bens Iméveis 17.012.581,61 16.180.609,80 Resultados Acumulados (473.501,19) 95.802.708,78
Bens Nat. Industrial 2744 27,44  Superavit/Déficit Acum. (473.501,19) 95.802.708,78
TOTAL 124.897.390,39 108.257.333,22 TOTAL 124.897.390,39 108.257.333,22

Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é estético, pois apresenta a
posicao patrimonial em determinado momento, funcionando como uma
“fotografia” do patrimdnio da entidade para aquele momento.
12.1 Andlise por quocientes
A avaliagdo dos elementos do Ativo e Passivo pode ser realizada
mediante a utilizacdo da andlise por quocientes, dentre os quais se
destacam os indices de liquidez e endividamento.
12.1.1 Liquidez Imediata (LI)
A Liquidez imediata indica a capacidade financeira da entidade em
honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando
apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em
caixa ou bancos.
T Disponibilidades - 48.804.700,26 - 864

Passivo Circulante 5.646.121,42 ’
Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo o municipio possui R$ 8,64
em caixa ou equivalente de caixa.
12.1.2 Liquidez Corrente (LC)
A liquidez corrente demonstra quanto a entidade poderd dispor em
recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para
pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e
financiamentos a curto prazo, contas a pagatr, etc.).
IC = Ativ.o Cir(.:ulante - 81.257.653,19 - 1439

Passivo Circulante 5.646.121,42
Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo o municipio possui R$
14,39 em bens, direitos e valores, realizdveis a curto prazo para
pagamento.
12.1.3 Indice de Solvéncia (IS)
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Uma entidade é solvente quando esta em condi¢Bes de fazer frente a
suas obrigacdes e ainda apresenta uma situacdo patrimonial que
garanta sua sobrevivéncia no futuro.
s = Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante _ 124.897.390,39 - 100
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 125.370.891,58 ’
Para cada R$ 1,00 de obrigacdo o municipio possui R$ 1,00 em bens,
direitos e valores para pagamento.
12.1.4 Endividamento Geral (EG)
Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete
também a sua estrutura de capital.
EG - Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante  _ 125.370.891,58  _ 100
Ativo Total 124.897.390,39 ’
Para cada R$ 1,00 de bens, direitos e valores estdo comprometidos
com obrigacGes R$ 1,00.
12.1.5 Composic¢ao do Endividamento (CE)
Representa a parcela de curto prazo sobre a composicdo do
endividamento total. Geralmente € melhor para a entidade que suas
dividas sejam de longo prazo.
CE - Passivo Circulante _ 964612142 _ 0.05
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 125.370.891,58 ’
Para cada R$ 1,00 de obrigacdo sao exigiveis a curto prazo R$ 0,05.
12.2 Andlise Horizontal (AH)
A analise horizontal consiste em se verificar a evolugdo dos elementos
patrimoniais ou de resultado em diferentes periodos.
A finalidade da analise horizontal é elucidar as variagfes de cada conta
ou grupo de conta dos balancos e demonstracdes de resultados, bem
como de outros demonstrativos, através dos exercicios sociais, com o
objetivo de identificar tendéncias.
12.2.1 Variagéo das obrigacdes de curto prazo
M o= Paslswo (‘3|rculante exer’c:l.clo atu?l _1)X 100 = 5.646.121,42 - 3054%
Passivo Circulante exercicio anterior 4.325.255,25
As obrigacdes de curto prazo (Passivo Circulante) aumentaram 30,54%
se comparadas com o exercicio anterior.
12.2.2 Variacéo das obrigacdes de longo prazo

Passivo N&do Circulante exercicio atual 119.724.770,16
AH = i a0 Ci ioi -1) X100 = = 1372,74%
( Passivo Ndo Circulante exercicio ) §.120.360,19 o
anterior

As obrigacdes de longo prazo (Passivo N&o Circulante) aumentaram

1372,74% se comparadas com o exercicio anterior.

12.2.3 Variagdo dos bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo

AH = ( Ativo Circulante exercicio atual S 1) X100 = 81.257.653,19 = 2450%
Ativo Circulante exercicio anterior 65.266.278,40

Os bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo (Ativo Circulante)

aumentaram 24,50% se comparados com 0 exercicio anterior.

12.2.4 Variacdo dos bens, direitos e valores realizaveis a longo prazo

AH = ( Ativo Nao Circulante exercicio atual S1)X 100 = 43.639.737,20 = 151%
Ativo Nao Circulante exercicio anterior 42.991.054,82

Os bens, direitos e valores realizdveis a longo prazo (Ativo N&o

Circulante) aumentaram 1,51% se comparados com 0 exercicio anterior.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

13. Aplicacdo no Ensino

A aplicacdo de recursos na manutengcdo e desenvolvimento do ensino

foi no montante de R$14.266.750,41, correspondendo a 28,29% dos
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Impostos e Transferéncias, no valor de R$ 50.427.141,50, atendendo ao
limite minimo de aplicacdo de 25%, conforme determina o art. 212 da
Constituicdo Federal de 1988.

Tabela 6 — Aplicagdo no Ensino

Descrigéo Valor|  Percentual
(%)

1. Receitas Resultante de Impostos 50.427.141,50

2. Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - | 14.266.750,41 28,29%

MDE

3. Minimo a ser Aplicado (1 x 25%) 12.606.785,38

4. Aplicagdo Acima do Limite (2-3) 1.659.965,04 3,29%

O gréafico seguinte apresenta a evolucdo historica e comparativa da
aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino:

Evolugdo da Aplicagao no Ensino
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O gréfico a seguir apresenta o Indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB) nos quatro ultimos periodos de medi¢éo (extraido do sitio
eletrénico: http://ideb.inep.gov.br/), comparando o projetado com o
observado (apurado):

52 52
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IDEB 82 serie / 92 ano projetado MIDEB 82 serie /92 ano observado

14. Aplicagéo na Saude

A aplicacao em acdes e servigos publicos de saude foi no montante de
R$8.677.616,59, correspondendo a 17,87% da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art.
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, no valor de R$ 48.547.630,14, atendendo ao limite
minimo de aplicacdo de 15%, conforme determina o art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

Tabela 7 — Aplicagdo na Saude

Descrigdo Valor| Percentual (%)
1. Receitas 48.547.630,14
2. Despesas com saude consideradas para efeito de calculo 8.677.616,59 17,87%
Despesas totais com salde 14.857.393,26
(-) Despesas ndo computadas 6.179.776,67
3. Minimo a ser aplicado (1 x 15%) 7.282.144,52 15,00%
4. Aplicagdo acima do limite (2-3) 1.395.472,07 2,87%

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da
aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude:
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15. Despesa com Pessoal

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$40.766.128,22)
atingiram 46,40% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o
cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b”,
da LC n° 101/00 — LRF.
Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$2.957.339,47) atingiram
3,37% da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento

do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, Ill, “a”, da LC n°® 101/00
— LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$43.723.467,69) atingiram
49,77% da Receita Corrente Ligquida - RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, Ill, da

LC n°101/00 — LRF.
Tabela 8 — Despesa com Pessoal

Poder Valor Percentual (%)

1. Receita Corrente Liquida - RCL 87.866.039,39

2. Executivo 40.766.128,22 46,40%
3. Executivo - mé&ximo de 54% da RCL 47.447.661,27 54,00%
4. Executivo abaixo do limite méximo (3-2) 6.681.533,05 7,60%
5. Legislativo 2.957.339,47 3,37%
6. Legislativo - maximo de 6% da RCL 5.271.962,36 6,00%
7. Legislativo abaixo do limite mé&ximo (6-5) 2.314.622,89 2,63%
8. Total do municipio 43.723.467,69 49,77%
9. Total do municipio - maximo de 60% da RCL 52.719.623,63 60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite maximo (9-8) 8.996.155,94 10,23%

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo historica da despesa com

essoal:
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16. Operacoes de Crédito e Despesas de Capital

N&ao foram contratadas operacfes de crédito, portanto, ndo se aplica o
disposto no art. 167, lll, da CF/88, que veda a realizacdo de operacdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital
(R$3.640.070,19), ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta.

17. Limite da Divida Consolidada Liquida
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O limite da Divida Consolidada Liquida — DCL é R$ 105.439.247,27 (1,2
vezes o valor da RCL, art. 3°, Il da Resolu¢cdo do Senado Federal n°

40/2001) e o municipio ndo possui DCL.
Tabela 9 - Limite da Divida Consolidada Liquida

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 11.593.143,10
2. Obrigacdes evidenciadas no Anexo 16 119.724.770,16
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndo Pagos -
4. Obrigagdes ajustadas de acordo com a documentagao de suporte 2.783,21
5. (-) Provisdes Matematicas Previdenciarias 108.134.410,27
6. Dedugdes (7-8-9) 15.266.140,61
7. Disponibilidade de Caixa 48.804.700,26
8. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 30.505.217,31
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 3.033.342,34
10. Divida Consolidada Liquida — DCL (1-6) -
11. Receita Corrente Liquida — RCL 87.866.039,39
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) -
13. Valor limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 105.439.247,27

18. Disponibilidade de Caixa e inscricdo em Restos a Pagar

O Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$
13.952.748,27) ap0Os a inscricdo de restos a pagar processados (R$
939.339,69), de acordo com o principio do equilibrio das contas
publicas estabelecido no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF).

Além disso, o municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida
(R$12.774.661,58) apoOs inscritos 0s restos a pagar nao
processados/ndo liquidados no exercicio, de acordo com o disposto no
art. 1°da LC n°® 101/2000 (LRF).

Tabela 10 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN)

Descrigao Municipio (exceto RPPS) RPPS

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 18.299.482,95 30.505.217,31
1.1.  Disponibilidade de Caixa 18.299.482,95 30.505.217,31
1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo -

Realizével

2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 2.094.002,65 96,00

3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 939.339,69 3.250,00

4. Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 476.378,30 -

5. Demais Obrigacdes Financeiras 837.014,04 102.684,05

6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigio em 13.952.748,27  30.399.187,26

Restos a Pagar Nao Liquidados)
7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio 1.178.086,69 15.270,00
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a Inscrigao em 12.774.661,58  30.383.917,26
Restos a Pagar Nao Liquidados)

TRANSPARENCIA

19. Evolugao da Transparéncia

A pontuacdo da transparéncia objetiva a verificacdo do cumprimento
pelos Poderes Executivos dos Municipios Goianos das determinagfes
constantes na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), conforme
parametros estabelecidos segundo a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

Tabela 11 — Variagdo da pontuagdo da transparéncia dos municipios goianos ao longo do
exercicio de 2017

Descrigao 1° 2° Média Anual
Semestre | Semestre
Pontuagéo 53,00 83,00 68,00
Pontuagao Média dos Municipios Goianos 56,32 71,76 64,04
Pontuagé@o Minima / M&xima dos Municipios Goianos 0/96 0/98
Concluséo A pontuagao do segundo semestre aumentou 30 pontos em relagéo ao primeiro
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semestre.

O gréfico seguinte apresenta a variagdo histérica da pontuacdo da
transparéncia do municipio:

Variacdo da Transparéncia 2017
Maéxima (98)

100

Média (64)

Minima (0)
o . ]
12 Semestre 22 Semestre

ABERTURA DE VISTA, MANIFESTACAO DO CHEFE DE GOVERNO E
ANALISE DO MERITO

20. Apos analise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura
de vista ao responsavel pelas contas para conhecimento das
ocorréncias apontadas pela Secretaria de Contas de Governo — SCG,
mediante despacho n° 1821/2018 (fls. 509, vol. 3). Em resposta dentro
do prazo regimental, foram juntados aos autos os documentos de fls. 1-
531, vol. 4. Assim, na andlise conclusiva dos autos tem-se o seguinte:
20.1. Relatério conclusivo da comissédo especial designada para realizar
o inventario anual dos bens patrimoniais (fls. 288/295, vol. 2) nao
contém a assinatura de todos os membros da comissdo e néo
apresenta informagdes no que se refere ao estado de conservacgéo dos
bens inventariados (de forma individualizada) e as informacgbes
analiticas de bens levantados por detentor de carga patrimonial. Note-
se que a “relagao dos elementos que compdem o ativo permanente” (fls.
2/507, vol. 3) nao foi elaborada pela comissao especial de inventario.
Manifestagcdo do Chefe de Governo: Em suma, o Chefe de Governo
informa que encaminha novo relatério contendo todas as assinaturas
dos membros da comissdo, bem como as informagfes sobre o estado
de conservacéao dos bens.

Andlise do Mérito: Foi encaminhado pelo Chefe de Governo relatério
conclusivo do inventario anual dos bens patrimoniais as fls. 7-518, vol.
4, devidamente assinado pelos membros da comissdo, trazendo
informacdes analiticas sobre o estado de conservacdo dos bens
inventariados e unidade detentora de carga patrimonial. Portanto, a
falha foi sanada.

20.2. Saldo da obrigagdo informada no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 (fls. 508, vol. 3) ndo comprovado por
documentac@o habil (certiddes, extratos, declaracdes, contratos e/ou
outros), conforme relacionado abaixo:

Manifestacdo do Chefe de Governo: O Chefe de Governo informa que o
relatorio da obrigacé@o so foi fornecido no momento da diligéncia e que
promoveu em abril de 2018 a corre¢do do saldo da Divida Fundada —
Anexo 16.

Andlise do Mérito: Foi apresentado apos abertura de vista (fls. 512-530,
vol. 4) documento em que foi possivel identificar o saldo da obrigagéo
"SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL” com valor (R$120.621,54)
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divergente do informado no Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo
16 (fls. 508, vol. 3), no valor de R$117.838,33. Todavia, a referida falha
serd ressalvada na presente prestacdo de contas, uma vez que a
diferenca constatada sera considerada para fins de apuracé@o do limite
da divida consolidada liquida (tabela 9 do item 17) e ndo trara prejuizo
da verificacdo ao cumprimento do art. 3°, Il, da Resolucdo do Senado
Federal n°® 40/2001.

CONCLUSAO

Diante do contexto da analise levada a efeito (observados os critérios
de relevancia e materialidade e os principios da razoabilidade e
proporcionalidade) tem-se:

A ocorréncia apontada na analise inicial descrita no item 20.1 foi
sanada.

O apontamento registrado no item 20.2 foi ressalvado.

CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA que pode o Tribunal de
Contas dos Municipios:

MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio
pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de Governo de
2017, de responsabilidade de CARLOS ALBERTO ANDRADE
OLIVEIRA, Chefe de Governo do Municipio de GOIANIRA, em
decorréncia da falha mencionada no item 20.2.

Da manifestacdo conclusiva do Ministério Publico

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da Unidade

Técnica, conforme Parecer n°® 04630/2018 (fls. 540, vol. 4/4), N0S seguintes termos:

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior
efetividade no exercicio do controle externo, o Ministério PUblico de Contas:

a) Opina pela aprovacdo com ressalvas das presentes contas, com as
recomendacdes indicadas pela referida unidade técnica; [...].

E o Relatério

Il - FUNDAMENTACAO

Ante o exposto, ratificamos o entendimento da Secretaria de Contas de
Governo e do Ministério Pablico de Contas para manifestar o parecer pela aprovagao
com ressalva das Contas de Governo do exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
senhor Carlos Alberto Andrade Oliveira, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Goianira, pelos fundamentos abaixo:

|- Ressalva:

Item 20.2 - Saldo da obrigagédo informada no Demonstrativo da Divida
Fundada — Anexo 16 (fls. 508, vol. 3/4) ndo comprovado por documentacao habil (certiddes,

extratos, declaracdes, contratos e/ou outros), conforme relacionado abaixo:

Descrigdo da obrigacao Saldo contabil
Secretaria da Receita Federal 117.838,33
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Apés a abertura de vista foram apresentados os documentos as fls.
512/530, vol. 4/4, nos quais se identificou o saldo da obrigacdo "Secretaria da Receita
Federal”, no valor de R$120.621,54, divergente do valor informado no Demonstrativo
da Divida Fundada — Anexo 16 (fls. 508, vol. 3/4), no valor de R$117.838,33.

Ainda assim a falha é ressalvada, uma vez que a diferenca apurada
nao trouxe prejuizos na verificacdo do cumprimento do art. 3°, Il, da Resolucdo do
Senado Federal n° 40/2001.

[l - VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, amparada na fundamentacdo supra, em convergéncia
com as manifestacdes da Secretaria de Contas de Governo e com Ministério Publico
de Contas, VOTO no sentido de:

I. MANIFESTAR a Camara Municipal de Goianira parecer pela aprovacao
com ressalva das Contas de Governo do exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
senhor Carlos Alberto Andrade Oliveira, Chefe de Governo do Municipio de Goianira,
em razao da ressalva aplicada a falha do item 20.2, da Analise da Relatora.

. RESSALTAR que a Constituicdo Federal manteve a missédo deste
Orgéo de apreciar as contas do Governo Municipal, mediante Parecer Prévio. Nesta
mesma linha, a Lei Orgénica do TCMGO alterada pela Lei Estadual n® 16.467/2009,
estabelece no seu art. 6° que compete ao Tribunal de Contas, exclusivamente, emitir
Parecer Prévio acerca das contas de governo prestadas anualmente pelo Chefe do
Poder Executivo. O Parecer Prévio, embora seja de carater técnico, contendo um
resumo critico da gestdo governamental no seu conjunto, continua a ser submetido ao
Poder Legislativo, a quem cabe a titularidade para julgar as Contas do Executivo.

[ll. EVIDENCIAR que na afericAdo dos documentos apresentados no
Balanco e as informagdes constantes do SICOM foram considerados sob o aspecto da
veracidade ideoldgica presumida.

V. SOLICITAR a Camara de Vereadores que comunique ao Tribunal de
Contas dos Municipios o resultado do julgamento das Contas de Governo em questao,

inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento.
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V. DETERMINAR, apds comunicagcdo ao Responséavel, o envio dos autos
a Divisao de Arquivo e Expedicao, para devolugcédo a origem.

E o voto.

Gabinete da Conselheira Maria Teresa, em Goiania-GO, aos 12 dias do
més de setembro de 2018.

Maria Teresa F. Garrido Santos
Conselheira Relatora
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